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Secretario

Comision Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 015 de 2010 Camara,
por medio de la cual se establecen mecanismos para
fomentar acciones afirmativas en procura de la igual-
dad salarial entre mujeres y hombres en Colombia y se
establecen otras disposiciones.

Sefior Secretario,

Las suscritas ponentes designadas para segundo de-
bate en Camara al Proyecto de ley nimero 015 de 2010
Cémara, por medio de la cual se establecen mecanis-
mos para fomentar acciones dfirmativas en procura
de la igualdad salarial entre mujeres y hombres en
Colombia y se establecen otras disposiciones, presen-
tado a consideracion del Congreso de la Republica por
la Bancada del Movimiento MIRA, en cumplimiento
del articulo 156 de la Ley 5* de 1992, procedemos a
rendir el informe de ponencia correspondiente, previas
algunas consideraciones destinadas a revisar, ampliar y
profundizar las que ya fueron realizadas en la exposi-
cién de motivos y el debate suscitados en la Comision
Séptima de esta Corporacion, sobre las disposiciones
con las que mediante el Proyecto, pretenden estable-
cer mecanismos que fomenten la igualdad salarial en-
tre mujeres y hombres, combatiendo la diferenciacion

retributiva laboral sin causa justificada cuando desem-
pefien el mismo empleo, labor, cargo u oficio con idén-
ticas funciones.

En este orden de ideas, sometemos a consideracion
de la Honorable la Camara de Representantes el pre-
sente informe de ponencia, que estd compuesto por seis
(6) apartes, de la siguiente manera:

I. Antecedentes.
II. Objeto y justificacion del Proyecto.

II1. Presentacion y justificacion del articulado apro-
bado por la honorable Comision Séptima de la Camara
de Representantes.

IV. Consideraciones y modificaciones al articulado
propuestas por la comision de ponentes.

V. Beneficios en términos de valores para la mujer.
VI. Proposicion.
I. ANTECEDENTES

1. Por intermedio de las y los honorables Congre-
sistas integrantes de la bancada MIRA se presentd el
dia 20 de julio de 2010 a consideracion del Congreso,
un proyecto de ley que garantice la igualdad salarial
entre hombre y mujeres en Colombia, acatando de esta
manera los convenios 100 (Igualdad de remuneracion
Convenio) y 111 (Igualdad en el empleo) de la OIT,
ratificados por Colombia en el afio 1963 y 1969, res-
pectivamente, y sobre los cuales ain esta en deuda de
legislar. El Proyecto de ley se radicé en la Comision
Séptima de Camara el dia 28 de julio del mismo afio.

2. Argumentan los autores, en primer lugar, que en
Colombia la igualdad real y efectiva entre hombres y
mujeres, es una cuenta pendiente por resolver, que re-
quiere de instrumentos juridicos para su consecucion.
Igualmente exponen que resulta de trascendental im-
portancia, en efecto, disefiar una norma que apunte a
combatir todas las manifestaciones de discriminacion,
directa o indirecta, por razén de sexo, que en materia
salarial se mantienen presentes en el escenario laboral
de nuestro pais, principalmente hacia las mujeres. La
exigencia de promover y garantizar mecanismos que
permitan eliminar toda forma de discriminacion en esta
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materia, contribuirda de manera eficaz en el desarrollo
econdmico de nuestra sociedad, pues le permitird a las
autoridades ejercer mayor control sobre las diversas
formas en que se camufla y mimetiza la discriminacion
laboral salarial en nuestro pais.

3. Se presento ponencia positiva para primer debate,
el cual se surti6 el 8 de septiembre de 2010, en la Co-
mision Séptima de la honorable Camara de Represen-
tantes y se decidid aprobar la proposicion por medio de
la cual se da primer debate, aprobandose igualmente
la proposicién presentada por el honorable Represen-
tante Holger Diaz Hernandez, para nombrar una sub-
comision que dice: “Nombrese una subcomision para
el estudio pertinente antes de ser enviada a plenaria,
para hacer las modificaciones pertinentes al articula-
do del Proyecto de ley 015 de 2010 Camara” la cual es
aprobada por unanimidad, con votacion positiva de 17
honorables Representantes.

4. Mediante informe presentado el 14 de septiem-
bre, la subcomision designada por la mesa directiva de
la Comision Séptima de Camara considerd que “Sin
lugar a dudas, es deber del Congreso de Colombia au-
narse a esa lucha que a nivel mundial se viene dando
en pro de generar Herramientas que contribuyan a
reducir la desigualdad en las oportunidades entre los
hombres y las mujeres en todos los ambitos de la vida.
La igualdad de oportunidades es una premisa de la que
debe partir tanto el diserio de politicas publicas, de las
leyes, de la academia y de todas las esferas de la vida
social de los seres humanos. Pero puntualmente, una
de las luchas de la comunidad mundial precisamente
se libra en el plano de la igualdad salarial entre hom-
bres y mujeres cuando desemperian una misma labor u
oficio, lucha a la cual Colombia no puede ni debe ser
agenda por virtud de los compromisos que ha adquiri-
do con la comunidad internacional a través de varios
instrumentos internacionales, entre ellos el Convenio
(N° 100) relativo a la igualdad de remuneracion entre
la mano de obra masculina y la mano de obra feme-
nina por un trabajo de igual valor, adoptado el 29 de
Jjunio de 1951 por la Conferencia General de la Orga-
nizacion Internacional del Trabajo (OIT) en su trige-
sima cuarta reunion, de la cual Colombia es Estado
Parte”. Asi las cosas, y una vez leida la proposicién
con la que termina el estudio de ponencia para primer
debate y con el pliego de modificaciones firmada por
las honorables Representantes Diela Liliana Benavides
Solarte y Martha Cecilia Ramirez Orrego es aprobada
por unanimidad con votacion positiva de 14 honora-
bles Representantes. El texto del informe aprobado es
el siguiente:

II. OBJETO Y JUSTIFICACION
DEL PROYECTO

El Proyecto de ley sometido a su consideracion,
como bien lo anuncia su titulo y como se consignara en
la exposicion de motivos, se ocupa de dictar medidas
encaminadas a combatir la desigualdad salarial que se
presenta por cuenta de condiciones de género en Co-
lombia.

La importancia del proyecto radica en la exigencia
de promover y garantizar mecanismos que permitan
eliminar toda forma de discriminacion en esta materia
dado que contribuird de manera eficaz en el desarrollo
economico de nuestra sociedad, pues le permitira a las
autoridades ejercer mayor control sobre las diversas
formas en que se camufla y mimetiza la discriminacion
laboral salarial en nuestro pais.

Garantizar el trabajo decente es fundamental para
las mujeres y los hombres ya que asi podran forjar un
futuro mas promisorio para ellos, sus familias y sus co-
munidades. El desarrollo sostenible se logra gracias a
los aportes que hacen tanto las mujeres como los hom-
bres. La construccion social de los roles de género, las
diferencias bioldgicas entre hombres y mujeres y la
forma en que estos aspectos interactiian en el mundo
del trailbajo son, pues, la piedra angular del trabajo de-
cente’.

Sin lugar a dudas, es deber del Congreso de Co-
lombia aunarse a esa lucha que a nivel mundial se
viene dando en pro de generar Herramientas que
contribuyan a reducir la desigualdad en las oportuni-
dades entre los hombres y las mujeres en todos los
ambitos de la vida. La igualdad de oportunidades es
una premisa de la que debe partir tanto el diseflo de
politicas publicas, de las leyes, de la academia y de
todas las esferas de la vida social de los seres huma-
nos. Pero puntualmente, una de las luchas de la co-
munidad mundial precisamente se libra en el plano de
la igualdad salarial entre hombres y mujeres cuando
desemperian una misma labor u oficio, lucha a la cual
Colombia no puede ni debe ser ajena por virtud de
los compromisos que ha adquirido con la comunidad
internacional a través de varios instrumentos interna-
cionales, entre ellos los Convenios (N° 100 - 111) re-
lativos a la igualdad de remuneracion entre la mano
de obra masculina y la mano de obra femenina por
un trabajo de igual valor, adoptados el 29 de junio de
1951 y el 4 de junio de 1958, respectivamente, por la
Conferencia General de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT) en su trigésima cuarta reunion,
de la cual Colombia es Estado Parte.

Ahora bien, desde nuestra Carta Politica, la mujer
es sujeto Constitucional de especial proteccion y en esa
medida no sdlo sus derechos generales sino igualmente
los especificos, requieren de atencion fija por parte de
todo el poder publico, donde se incluyen los operadores
juridicos.

Asi pues, lo que doctrinalmente se ha denominado
“acciones afirmativas” fue expresamente permitido en
la Carta para que el legislador pudiera adoptar medidas
en pro de ciertas personas o grupos, sin tener que ex-
tender el beneficio resultante a otras personas o grupos,
sin que ello comportara una violacion del articulo 13
de la Carta. Dichas medidas se concretan en la facultad
con la que cuenta el legislador para apelar a la raza, al
sexo —categorias en principio sospechosas como crite-
rio de discriminacion—, con el fin de aminorar el efecto
nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esos

grupos en posiciones desfavorables. Ahora bien, las

1" Los roles de género vienen definidos por los grupos so-
ciales y las tradiciones culturales. Inciden en gran me-
dida en el mundo del trabajo y determinan cuales acti-
vidades, tareas y responsabilidades se entienden como
masculinas y femeninas. Estas divisiones de la mano de
obra estan condicionados por la edad, la raza, la perte-
nencia étnica, la religion y la cultura, asi como por la cla-
se socioecondmica y el entorno politico, y van cambian-
do con el tiempo. Las diferencias biologicas entre los
sexos obedecen a sus particularidades fisioldgicas, tales
como la estructura musculoesquelética o sus funciones
reproductivas. Estas diferencias tienen una clara influen-
cia en el mundo del trabajo. OIT: ABC de los derechos
de las trabajadoras y la igualdad de género, segunda
edicion, 2007 (Ginebra), pags. 75 y siguientes.
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medidas —por obvias razones— no pueden servir sino
al fin para el cual han sido ideadas; es decir, no para
marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar
desigualdades.

La movilidad laboral es una caracteristica integral
de la globalizacion y debe hacer parte de la agenda
de este Honorable Congreso. Lo anterior exige, que
mas alla de las acciones de gobierno se aborde el tema
del mercado laboral y la igualdad de ingresos de ma-
nera abierta y constructiva, con el fin de garantizar
los derechos de los trabajadores y las trabajadoras,
y su acceso al mercado laboral en condiciones segu-
ras, equitativas y predecibles. Un aspecto que gene-
ra preocupacion es la situacion actual, pues segln la
encuesta elaborada y publicada por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica - DANE - 15
de septiembre de 2010 como resumen ejecutivo al
mercado Laboral por sexo - Trimestre movil mayo
- julio 2010:

* Para el trimestre mayo - julio de 2010, la tasa glo-
bal de participacion en el mercado laboral fue 74,1%
para los hombres y 51.4% para las mujeres.

* La tasa de desempleo de los hombres (9,4%) fue
inferior a la tasa de las mujeres (15.8%).

Estas dos variables, trimestre a trimestre, ponen en
evidencia las dificultades que en el ambito laboral en-
frenta la mujer colombiana, las que se tornan mas cri-
ticas, si se tiene en cuenta el resultado de la encuesta
en materia de igualdad salarial, pues de ella se colige
que las mujeres en Colombia, sienten que no son tra-
tadas con criterios de justicia en materia de asignacion
salarial.

Asi las cosas y sin lugar a dudas, una de las causas
que esta generando esta desigualdad podria radicar en
que no se estan midiendo con criterios de justicia facto-
res como capacidad, conocimiento, educacion y expe-
riencia, porque si no se atienden a esta caracterizacion,
los mismos en sentido estricto tendrian la tendencia de
favorecer solo a uno de los sexos.

I1I. PRESENTACION DEL ARTICULADO
APROBADO POR LA HONORABLE COMI-
SION SEPTIMA DE LA CAMARA DE REPRE-
SENTANTES

La iniciativa, tal y como fue aprobada en la Comi-
sion Séptima de la Honorable Camara de Representan-
tes, contiene diez (10) articulos, incluido el articulo de
vigencia y derogatorias, los cuales se encargan de intro-
ducir medidas necesarias y novedosas en el régimen de
los derechos y deberes laborales, asi como especiales
atribuciones al Ministerio de la Proteccion Social que
dentro del afio siguiente a la expedicion de la presente
norma propuesta, expedira el decreto reglamentario por
medio del cual se establecen las reglas de construccion
de los factores de valoracion salarial y otras medidas
tendientes a garantizar la igualdad salarial, como a con-
tinuacion se detalla:

ARTICULO 1°. APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como
objetivo impedir y combatir la diferenciacion retribu-
tiva laboral, sin causa justificada entre hombre y mujer
cuando desempefian el mismo empleo, labor o cargo
con idénticas funciones.

ARTICULO 2°. APROBADO EN PRIMER DE-

BATE

NORMAYIGENTEARTiCU—
LO 10. CODIGO SUSTANTI-
VO DELTRABAJO

ARTICULO 2°: PROPUES-
TAPARAPRIMERDEBATE
- El articulo 10 del Cédigo
Sustantivo del Trabajo que-
dara asi:

Articulo 10. Igualdad de los
trabajadores. Todos los traba-
jadores son iguales ante la ley,
tienen las mismas proteccion y
garantias, y, en consecuencia,
queda abolida toda distincion
juridica entre los trabajadores
por razén del caricter intelec-
tual o material de la labor, su
forma o retribucidn, salvo las
excepciones establecidas por
la ley.

Articulo 10. Igualdad de tos
trabajadores y tas trabaja-
doras. Todos los trabajadores
y trabajadoras son iguales
ante la ley, tienen la misma
protecciéon y garantias, y, en
consecuencia, queda abolida
todadistincion juridica, econé-
mica, salarial, entre los traba-
jadoresy las trabajadoras por
razon del caracter intelectual o
material de la labor, su forma

o retribucion, edad género
o sexo salvo las excepciones
establecidas por la ley.

ARTICULO 3°. APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

Articulo 3°. Definiciones.

Discriminacion salarial directa por razon del sexo.
Situacion en la que se encuentra una persona, que sea,
haya sido o pudiera ser tratada en materia salarial, de
manera menos favorable que otra en situacion compa-
rable, expresa o tacitamente en razon a su sexo.

Discriminacion salarial indirecta por razén de
sexo. Se considera discriminacion indirecta por razoén
de sexo la situacion en la que una norma, politica, cri-
terio o practica laboral presuntamente neutra e imper-
sonal, genere efectos desproporcionados en materia
salarial, en una persona de un sexo en particular con
respecto a personas del otro sexo.

Exceptuese las situaciones en que por razones es-
trictamente constitucionales y legales, esté justificado
de manera objetiva para el logro de un fin legitimo que
demuestre la necesidad de su aplicacion para alcanzar-
lo y que no constituya discriminacién por género

ARTICULO 4°. APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial. Son
criterios orientadores, obligatorios para el empleador
en materia de pago de salario igual, por trabajo igual
para hombres y mujeres los siguientes:

a) La actividad concreta a realizar.

b) Las categorias conforme a la actividad o trabajo
realizado.

¢) La naturaleza precisa de los conocimientos re-
queridos para ocupar el cargo o desarrollar la labor y
para evaluar la preparacion del trabajador;

d) La determinacion del nivel profesional cuando el
cargo lo amerite;

e) Establecer la cantidad y calidad del trabajo asig-
nado a la categoria;

f) De fijarse mayor salario a categorias similares, se
deben indicar, ante el inspector de trabajo para que lo
avale, las razones objetivas por las que se establece esta
diferenciacion, las cuales deberan estar fundadas en las
capacidades, competencias laborales, calificaciones,
idoneidad, responsabilidad del empleo o las necesida-
des de productividad que requiera la empresa.

g) La jornada establecida previamente: horario de
trabajo, horas extras, trabajos dominicales o festivos;
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h) Las condiciones de eficiencia, cantidad y calidad
de las labores a realizar.

i) El desempefio del mismo cargo y labores.
j) La denominacion del puesto de trabajo.
k) La antigiiedad en el cargo.

1) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dis-
puesto el Ministerio de la Proteccion Social dentro del
afio siguiente a la expedicion de la presente norma, ex-
pedira el decreto reglamentario por medio del cual se
establecen las reglas de construccion de los factores de
valoracion salarial aqui sefialados.

Paragrafo 2°. El incumplimiento a la implementa-
cion de los criterios como factores de valoracion sa-
larial aqui establecidos por parte del empleador, dara
lugar a multas de hasta cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes imputables a la empresa. El
Ministerio de la Proteccion Social, por medio de la
autoridad que delegue fijara la sancion a imponerse
la cual se hara efectiva a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje Sena.

ARTICULO 5°. APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la
transparencia retributiva en materia laboral, las empre-
sas con mas de 50 trabajadores tendran la obligacion
de llevar un registro de perfil y asignacion de cargos
por sexo, funciones y asignacion laboral. Este ultimo
concepto debera ser desagregado por clase o tipo de
retribucion econdmica que perciba el (la) empleada por
su labor.

El incumplimiento a esta disposicion generara mul-
tas de hasta cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio de la Proteccion
Social, por medio de la autoridad que delegue fija-
ra la sancion a imponerse la cual se hara efectiva a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

Paragrafo 1°. Cada afio, el Gobierno Nacional le
presentara al Congreso un informe escrito sobre la si-
tuacién comparativa de las condiciones de empleo, sa-
lario y formacion de mujeres y hombres en el mercado
laboral. El informe podra ser complementado con indi-
cadores que tengan en cuenta la situacion particular de
las empresas.

La informacién debera incluir al personal fijo, tem-
poral, asi como a quienes trabajan a tiempo parcial y a
domicilio.

ARTICULO 6°. APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio de la Protec-
cién Social implementara auditorias a las empresas de
manera aleatoria y a partir de muestras representati-
vas por sectores econémicos que permitan verificar
las practicas de la empresa en materia de igualdad sa-
larial.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion,
el Ministerio implementara dentro de su actual estruc-
tura administrativa una comision de seguimiento em-
presarial en materia de igualdad salarial entre hombres
y mujeres.

Paragrafo 1°. Se prohibe invocar la libertad con-
tractual de las partes, en la relacion laboral, para sus-
tentar las practicas discriminatorias con diferenciacion
retributiva salarial sin causa justificada.

ARTICULO 7°. APROBADO EN PRIMER DE-

BATE

Articulo 143. A trabajo igual,
salario igual.

1. A trabajo igual desempefiado
en puesto, jornada y condicio-
nes de eficiencia también igua-
les, debe corresponder salario
igual, comprendiendo en este
todos los elementos a que se
refiere el articulo 127.

2.No pueden establecerse dife-
rencias en el salario por razones
de edad, sexo, nacionalidad,
raza, religion, opinion politica
o actividades sindicales.

Articulo 7°. Elarticulo 143 del
Codigo Sustantivo del Trabajo
quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de
igual valor, salario igual.

1.Atrabajo igual desempefiado
en puesto, jornada y condi-
ciones de eficiencia también
iguales, debe corresponder
salario igual, comprendiendo
en este todos los elementos a
que se refiere el articulo 127.

2.Nopueden establecerse dife-
rencias en el salario porrazones
de edad, sexo, nacionalidad,
raza, religion, opinion politica
o actividades sindicales.

Paragrafo 1°. En materia de
remuneracion el empleador
debera velar por el cum-
plimiento del principio de
igualdad entre el trabajo
masculino y femenino porun
servicio de igual valor.

Las diferencias en las re-
muneraciones en trabajos
de igual valor deberan estar
enmarcadas dentro de los
factores de valoracién sala-
rial y basadas en criterios
distintos de las caracteristi-
cas y naturaleza del trabajo
que se realiza.

BATE

ARTICULO 8°. APROBADO EN PRIMER DE-

Articulo 5°. Con el fin de pro-
movery fortalecer el acceso de
las mujeres al trabajo urbano y
ruraly ala generacion de ingre-
sos en condiciones deigualdad,
el Gobierno Nacional debera:

1. Desarrollar acciones y
programas que aseguren la no
discriminacion de las mujeres
en el trabajo y la aplicacion del
principio de salario igual a tra-
bajo igual. El incumplimiento
de este principio dara lugar a
la imposicion de multas por
parte del Ministerio del Trabajo,
conforme a lo dispuesto en la
legislacion laboral.

2. Diseiiar programas de forma-
ciony capacitacion laboral para
las mujeres, sin consideracion
a estereotipos sobre trabajos
especificos de las mujeres. En
especial, el Gobierno Nacional
promovera la incorporacion
de las mujeres al empleo en
el sector de la construccion,
mediante la sensibilizacion,
la capacitacion y el recono-
cimiento de incentivos a los
empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico,
organizacional y gerencialalas
micro, pequefias y medianas
empresas dirigidas por mujeres
y a las que empleen mayorita-

riamente personal femenino.

Articulo 8°. Articulo nuevo.
El articulo 5° de la Ley 823 de
2003 quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de pro-
movery fortalecer el acceso de
las mujeres al trabajo urbano y
rural y ala generacion de ingre-
sos en condiciones deigualdad,
el Gobierno Nacional debera:

1. Desarrollar acciones y
programas que aseguren la no
discriminacion de las mujeres
en el trabajo y la aplicacion
del principio de salario igual a
trabajo de igual valor. El in-
cumplimiento de este principio
dara lugar a la imposicion de
multas por parte del Ministerio
del Trabajo, conforme a lo dis-
puesto enlalegislacion laboral.

2. Disefiar programas de forma-
ciony capacitacion laboral para
las mujeres, sin consideracion
a estereotipos sobre trabajos
especificos de las mujeres. En
especial, el Gobierno Nacional
promovera la incorporacion
de las mujeres al empleo en
el sector de la construccion,
mediante la sensibilizacion,
la capacitacion y el recono-
cimiento de incentivos a los
empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico,
organizacional y gerencial a las
micro, pequefias y medianas
empresas dirigidas por mujeres
y a las que empleen mayorita-
riamente personal femenino.
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4. Divulgar, informar y sen-
sibilizar a la sociedad y a las
mujeres sobre sus derechos
laborales y econdmicos, y sobre
los mecanismos de proteccion
de los mismos.

5. Garantizar alamujer campe-
sina el acceso a la propiedad o
tenencia de latierra y al crédito
agrario, la asistencia técnica,
la capacitacion y la tecnologia
agropecuaria, parasuadecuada
explotacion.

6. Vigilar y controlar el cum-
plimiento de las normas sobre
seguridad social a favor de
las mujeres trabajadoras, e
imponer las sanciones legales
cuando a ello hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones perio-
dicas sobre las condiciones de
trabajo de las mujeres, espe-
cialmente de las trabajadoras
rurales, elaborar los registros
estadisticos y adoptar las me-
didas correctivas pertinentes.

4. Divulgar, informar y sen-
sibilizar a la sociedad y a las
mujeres sobre sus derechos
laborales y econdémicos, y sobre
los mecanismos de proteccion
de los mismos.

5. Garantizar alamujer campe-
sina el acceso a la propiedad o
tenencia de la tierra y al crédito
agrario, la asistencia técnica,
la capacitacion y la tecnologia
agropecuaria, parasuadecuada
explotacion.

6. Vigilar y controlar el cum-
plimiento de las normas sobre
seguridad social a favor de
las mujeres trabajadoras, e
imponer las sanciones legales
cuando a ello hubiere lugar.

7.Realizar evaluaciones perio-
dicas sobre las condiciones de
trabajo de las mujeres, espe-
cialmente de las trabajadoras
rurales, elaborar los registros
estadisticos y adoptar las me-
didas correctivas pertinentes.

ARTICULO 9°. APROBADO EN PRIMER DE-

BATE

Articulo 9°. Adicionar al modulo E (Caracteristicas
Generales) de la Gran Encuesta integrada de Hogares
las siguientes variables.

1. Cargo que ocupa el encuestado o la encuestada en
el empleo que desarrolla.

2. Exista una variable que permita desagregar den-
tro de los empleados cuales son empleados de entida-
des publicas y cudles de entidades privadas.

ARTICULO 10. APROBADO EN PRIMER DE-
BATE

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga toda norma que le sea contraria.

* MARCO CONSTITUCIONAL Y LEGAL

El preambulo de nuestra Constitucion Politica, con-
tiene los valores fundantes de nuestro ordenamiento
juridico, administrativo y politico, entre ellos: traba-
jo, justicia e igualdad, los cuales representan, entre
otros, el catalogo axiologico a partir del cual se deriva
el sentido y la finalidad de las demas normas del orde-
namiento juridico las cuales pueden tener consagracion
explicita o no; lo importante es que sobre ellos se cons-
truya el fundamento y la finalidad de la organizacion
politica.

Constitucion Politica:

a) Igualdad ante la ley y las autoridades (art. 13
C.P).

b) Derecho al trabajo (art. 25 C.P.).

c) Igualdad y proteccion de la mujer (art. 43 C.P.).

d) El estatuto de trabajo (art. 53 C.P.).

¢) Derechos humanos y derecho internacional (art.
93).

f) Ampliacion de derechos (art. 94).

Cédigo Sustantivo del Trabajo:

a) Objeto (art. 1°).

b) Relaciones que regula (art. 3°).

¢) Proteccidn al trabajo (art. 9°).

d) Igualdad de los trabajadores (art.10).

¢) Minimo de derechos y garantias (art.13).

f) Caracter de orden publico (art.14).
g) Efecto (art. 16).
Jurisprudencia:

Sentencia SU-519/97 — MP: Dr. José Gregorio Her-
nandez Galindo.

Sentencia T-707/98 — MP: Dr. Carlos Gaviria Diaz.
Sentencia T-203/00 — MP: Dr. Fabio Moro6n Diaz.

Sentencia T-335/00 — MP: Dr. Eduardo Cifuentes
Muiioz.

Sentencia T-103/02 — MP: Dr. Jaime Coérdoba Tri-
vifio.
Sentencia T-757/03 — MP: Dr. Alvaro Tafur Galvis.

Sentencia T-097/06 — MP: Dr. Alfredo Beltran Sie-
rra.

Sentencia T-977/07 — MP: Dr. Jaime Coérdoba Tri-
vifio.

Sentencia C-308/96 — MP: Dr. Antonio Barrera Car-
bonell.

Sentencia C-598/97 — MP: Dr. Alejandro Martinez
Caballero.

Sentencia C-654/97 — MP: Dr. Antonio Barrera Car-
bonell.

Sentencia C-055/99 — MP: Dr. Carlos Gaviria Diaz.

Sentencia T- 247/10 — MP: Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto.

Instrumentos Internacionales:

A) Convenio sobre igualdad de remuneracion —
Convenio 100 de la OIT.

Ratificado por Colombia el 07/06/63.

B) Convenio sobre Igualdad en el empleo — Con-
venio 111 de la OIT.

Ratificado por Colombia en el aiio 1969.

C) Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos.

Ley de aprobacion 74/68, ratificacion por Colombia
29/10/69 y entrada en vigor 23/03/76.

a) Preambulo.

b) Igualdad del hombre y la mujer en el goce de los
derechos civiles y politicos (art. 3°).

c) Igualdad ante la ley (art. 26).

D) Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales.

Ley de Aprobacion 74/68, ratificacion por Colom-
bia 29/10/69 y entrada en vigor 03/01/76.

a) Preambulo.

b) Igualdad del hombre y la mujer a gozar de todos
los derechos econdmicos, sociales y culturales (art. 3°).

¢) Derecho al trabajo (art. 6°).

d) Goce de condiciones de trabajo equitativas (art.
7°).

E) Convencion americana sobre derechos hu-
manos.

Ley de aprobacién 16/72, ratificacion por Colombia
31/07/73 y entrada en vigor 18/07/78.

a) Preambulo.
b) Igualdad ante la Ley (art. 24).
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F) Protocolo adicional a la Convencién america-
na sobre derechos humanos en materia de derechos
econémicos, sociales y culturales “Protocolo de San
Salvador”

Ley de aprobacion 319/96, ratificacion por Colom-
bia 23/12/97 y entrada en vigor 16/11/99.

a) Preambulo.

b) Obligacion de no discriminacion (art. 3°).

c¢) Derecho al trabajo (art. 6°).

d) Condiciones justas, equitativas y satisfactorias de
trabajo (art. 7°).

G) Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion sobre la mujer

Ley de aprobacion 51/81, ratificacion por Colombia
19/01/82 y entrada en vigor 19/02/82.

a) Como ha de entenderse el término discriminacion
contra la mujer (art. 1°).

b) Eliminacion de la discriminacién de la mujer en
la esfera del empleo — remuneracion (art. 11).

H) Convencién interamericana para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer
“Convencion de Belén do Para”

Ley de aprobacion 248/95, ratificacion por Colom-
bia y entrada en vigor 15/12/96.

a) Reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de
todos los derechos humanos y libertades consagradas
en los instrumentos internacionales sobre derechos hu-
manos (art. 4°).

I) Convencion sobre los derechos politicos de la
mujer.

Ley de aprobacion 35/86, ratificacion por Colombia
05/08/86 y entrada en vigor 03/11/86.

a) Igualdad ante la Ley (Art. 4)

En reciente Sentencia T-247/10 del 15 de abril de
2010, Magistrado ponente: Dr. Humberto Antonio
Sierra Porto, la Corte Constitucional frente a la dis-
criminacién por género, sefialé:

“Lo mas comun es que la discriminacion se reali-
ce de forma indirecta y que surja cuando las reglas o
prdcticas tienen apariencia de realizarse con neutrali-
dad cuando, de hecho, conduce a exclusion.

Esta discriminacion indirecta a menudo existe de
manera informal en las actitudes y en las practicas y
si no se combate puede llegar a perpetuarse en las or-
ganizaciones. La discriminacion también puede tener
raices culturales que demanden un acercamiento indi-

»

vidual mas especifico”.

Precis6 ademas la Corte en otro de los apartes del
fallo que:

“Un elemento fundamental en el andlisis inicial es
tener absoluta claridad respecto a que no existe pro-
hibicion absoluta para establecer diferencias en el ac-
ceso a una oportunidad laboral con base en el género
del aspirante; sin embargo, debe tenerse en cuenta que
esta situacion involucra una diferenciacion con base
en uno de los criterios que tradicionalmente se han
empleado para discriminar a los seres humanos y que,
precisamente por la forma en que ha sido utilizado, es
considerado uno de los criterios sospechosos de discri-
minacion. Por esta razon es claro que casos en que la
diferenciacion tiene fundamento en el género, quien la

realiza —sea el legislador, una autoridad publica o un
sujeto particular— tiene la carga de exponer una justi-
ficacion que no deje lugar a dudas sobre la legitimidad
del criterio empleado.

Objetivo que se cumplira siempre que se logre de-
mostrar i) que la medida busca o es consecuencia de
fines constitucionales imperativos y ii) que los meca-
nismos empleados guardan una relacion esencial con
dicho objetivo. Solo en estos casos estaremos ante una
medida o una accion legitima dentro de los términos
constitucionales y, con mayor precision, con el prin-
cipio de igualdad y los mandatos de prohibicion de la
discriminacion por razon de sexo consagrados en los
articulos 13y 43 de la Carta Constitucional .

Sin lugar a dudas, la motivacion de la propuesta pre-
sentada es acorde a lo establecido en la Constitucion
y lo sefialado en la jurisprudencia, pues esta funda-
mentada en la incorporacion de criterios que permitan
fomentar practicas ajustadas al principio de igualdad,
que promuevan el respeto social y eliminen diferencia-
ciones ilegitimas dentro de un Estado constitucional y
democratico, que no se pueden tolerar porque afectan a
los individuos en un aspecto que ellos no pueden defi-
nir, controlar ni determinar.

La mujer es sujeto Constitucional de especial pro-
teccion y en esa medida no solo sus derechos generales
sino igualmente los especificos, requieren de atencion
fija por parte de todo el poder publico, donde se inclu-
yen los operadores juridicos.

Asi pues, lo que doctrinalmente se ha denominado
“acciones afirmativas” fue expresamente permitido en
la Carta para que el legislador pudiera adoptar medidas
en pro de ciertas personas o grupos, sin tener que ex-
tender el beneficio resultante a otras personas o grupos,
sin que ello comportara una violacion del articulo 13
de la Carta. Dichas medidas se concretan en la facultad
con la que cuenta el legislador para apelar a la raza, al
sexo —categorias en principio sospechosas como crite-
rio de discriminacion—, con el fin de aminorar el efecto
nocivo de las practicas sociales que han ubicado a esos
grupos en posiciones desfavorables. Ahora bien, las
medidas —por obvias razones— no pueden servir sino
al fin para el cual han sido ideadas; es decir, no para
marginar a ciertas personas o grupos ni para perpetuar
desigualdades.

Sefiores y sefloras Congresistas, la aprobacion de
este proyecto de ley serd trascendental para eliminar
estas practicas discriminatorias, promoviendo la trans-
parencia en materia laboral, garantizando la proteccion
de derechos, que de seguir siendo desconocidos, afec-
tarian garantias fundamentales que el Estado esta en
la obligacion de asegurar a sus ciudadanos, sobre todo
a los que historicamente han sido marginados, sosla-
yados o discriminados como la mujer, sobre la cual la
Corte Constitucional manifesto en sentencia C-371 de
2000, MP: Dr. Carlos Gaviria Diaz:

“La situacion historica de la mujer en Colombia.
Una breve reseiia de los cambios normativos”.

22- No hay duda alguna de que la mujer ha pade-
cido historicamente una situacion de desventaja que
se ha extendido a todos los dmbitos de la sociedad y
especialmente a la familia, a la educacion y al trabajo.
Aun cuando hoy, por lo menos formalmente, se reco-
noce igualdad entre hombres y mujeres, no se puede
desconocer que para ello las mujeres han tenido que
recorrer un largo camino.
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A este proposito de reconocimiento de la igualdad
Juridica de la mujer se sumo también el constituyen-
te de 1991. Por primera vez, en nuestro ordenamiento
superior se reconocio expresamente que “la mujer y
el hombre tienen iguales derechos y oportunidades” y
que “la mujer no podrd ser sometida a ninguna clase
de discriminacion”.

* LAIGUALDAD SALARIAL EN EL AMBITO
INTERNACIONAL

El principio de igualdad y no discriminacion ha
sido incorporado a nivel de las Constituciones y en
la legislacion laboral en todos los paises de la region.
Esta ultima ha sido perfeccionada en diversos paises
que han incorporado normas especificas relativas a la
prohibicién de la discriminacion en el trabajo en razén
del sexo. A pesar de estos avances, todavia existen al-
gunas desigualdades en perjuicio de las trabajadoras a
nivel de la normativa sobre condiciones de trabajo y
persisten desigualdades importantes en el terreno de la
realidad laboral, tal como se vera mas adelante.

En general, se reconoce que la plena igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres no puede ser
conseguida solo a través de las leyes en la region lati-
noamericana. Esta, sin embargo, tiene un papel funda-
mental. De ahi la importancia de los mecanismos que
garanticen su efectiva aplicacion.

* Principales convenios de la OIT relativos a los
derechos de las trabajadoras:

“Tanto la normativa constitucional como la legisla-
cion laboral en los paises latinoamericanos registran
significativos avances tendientes a consagrar el princi-
pio de la igualdad y la no discriminacion por razones
de sexo, lograndose un importante reconocimiento de
la igualdad formal. Subsisten en algunos paises ciertas
disposiciones que contradicen este principio. En gene-
ral discriminacion en la prdctica constituye el mayor
problema.

Se percibe una clara tendencia a derogar las nor-
mas discriminatorias en perjuicio de la mujer en ma-
terias de acceso al empleo o su desemperio, el tipo de
empleos disponibles para ellas, las jornadas de trabajo
v, en general, todos los aspectos de las condiciones de
trabajo. A su vez, la diferencia de remuneraciones en-
tre hombres y mujeres es abordada de manera formal
e insuficiente por casi todas las legislaciones. Conven-
dria hacer un seguimiento a la nueva normativa pro-
mulgada en Ecuador, basada en el principio de igual
salario por trabajo de igual valor”. 2

Ratificacion en los paises de América Latina

Pais Convenio 100 - Igualdad | Convenio 111-Igualdad
de remuneracién en el empleo
Argentina 1956 1968
Bolivia 1973 1977
Brasil 1957 1965
Chile 1971 1971
Colombia 1963 1969
Ecuador 1957 1962
Panama 1958 1966
Perti 1960 1970
Venezuela 1982 1971
* Total sus- | Convenio 100: 20 pai- | Convenio 111: 22 pai-
critores ses - ses.
2

Organizacion Internacional del Trabajo - OIT. Ofici-
na Regional para América Latina y el Caribe - EQUI-
DAD DE GENERO EN EL MUNDO DEL TRABAJO
EN AMERICA LATINA. AVANCES Y DESAFIOS 5
ANOS DESPUES DE BEIJING - pags. 57-59.

Estos convenios de la OIT se incorporaron al bloque
de constitucionalidad por medio del examen estricto
que sostuvo sobre ellos la Corte Constitucional.

Nos vemos en la obligacion de argumentar, que a
dicho bloque en Colombia sélo se incorporan aquellas
normas internacionales del trabajo que reunan las dos
condiciones sine qua non, exigidas por el articulo 93 de
la Constitucion Politica:

i) Normas que contengan derechos humanos,

ii) Que ademas prohiban su limitaciéon durante los
estados de excepcion.

A nuestro juicio, estas dos condiciones las reunen
muy pocos convenios. Concretamente, para nuestro
caso los convenios 100 (igualdad de remuneracion en-
tre hombre y mujeres por un trabajo de igual valor), 111
(discriminaciéon en empleo y ocupacion), entre otros
que hacen parte de la Declaracion de la OIT (1998) so-
bre los derechos fundamentales en el trabajo.

En Suramérica ya hay experiencias como la de Chi-
le que ante esta realidad, han entrado a promover la
abolicion de estas practicas de discriminacion salarial
a través de la expedicion de herramienta legislativas
como la ley 20348 (publicada el 19/06/ de 2009), que
nos ha aportado elementos a incorporar por lo garantis-
tas, en nuestro ordenamiento juridico interno.

Otro hecho en relacion y llamativo es que para el 5
de julio de 2010, la Comision Europea, informaba al
mundo en su portal de Internet que en los Estados de la
union las mujeres ganan un 18% menos que los hom-
bres y que dicha diferencia apenas se ha reducido en
los ultimos 15 afios, pero que en algunos paises incluso
ha aumentado.

La diferencia salarial entre hombres y mujeres en
Espaia es de las mas altas de la UE y ello a pesar de
que el articulo 14 de la Constitucion Espafiola prohibe
expresamente, entre otras, la discriminacion por razon
de sexo; el articulo 35.1 consagra el derecho al trabajo
y a una remuneracion suficiente para satisfacer las ne-
cesidades del trabajador y su familia sin que en ningiin
caso pueda hacerse discriminacion por razon de sexo; y
el articulo 28 del Estatuto de los Trabajadores estable-
ce la obligacion empresarial de pagar por la prestacion
de un trabajo de igual valor la misma retribucion, sa-
tisfecha directa o indirectamente, y cualquiera que sea
la naturaleza de la misma, salarial o extrasalarial, sin
que pueda producirse discriminacion alguna por razon
de sexo en ninguno de los elementos o condiciones de
aquella.

En virtud de ello y de la presencia de estas practicas
en paises como Alemania, Francia, etc., la comunidad
europea viene adelantando una lucha frontal contra la
misma, pues la discriminacion salarial lejos tiende a
permanecer.

Como antecedente europeo se tiene la existencia
de una Directiva de Igualdad de Retribucion expedida
en 1975, que prohibié toda discriminacién por razén
de sexo que tenga que ver con el conjunto de elemen-
tos y condiciones de las retribuciones. En especial, en
donde se utilice un sistema de clasificacion de trabajo
para determinar el salario, este debe estar basado en los
mismos criterios para hombres y mujeres, y debe estar
redactado de manera tal que excluya cualquier discri-
minacion por razén de sexo.

Este y otros instrumentos declaran que es ilegal dis-
criminar a las mujeres en el mercado laboral y pagarles
salarios inferiores a los hombres cuando desempefien el

mismo trabajo o un trabajo de igual valor.
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IV. CONSIDERACIONES Y MODIFICACIO-
NES AL ARTICULADO PROPUESTAS POR LA
COMISION DE PONENTES

Aun cuando la igualdad formal entre los sexos se
ha ido incorporando paulatinamente al ordenamiento
juridico colombiano, lo cierto es que la igualdad sus-
tancial todavia continta siendo una meta, tal y como lo
ponen de presente las estadisticas que a continuacion
se incluyen.

Para entender la dimension del concepto de “igual-
dad salarial entre mujeres y hombres en Colombia” es
necesario no solo revisar el sentido mismo de los in-
dicadores o las estadisticas de la poblacion ocupada,
desocupada, inactiva o subempleada, sino también las
estructuras politicas laborales desde la relacion de po-
der, desde el punto de vista de la geografia social, eco-
ndémica y politica.

Con el proposito de contribuir eficazmente a la 16-
gica de la equidad basada en los derechos, se aduce la
necesidad de combatir la discriminacién’ de que son
objeto las mujeres en el mundo del trabajo como una
cuestion de derechos humanos fundamentales y de jus-
ticia. Es por esto que las suscritas ponentes, luego de
analizar detalladamente el articulado aprobado por la
Honorable Comision Séptima de la Camara de Repre-
sentantes, considerar las observaciones realizadas por
los intervinientes en el debate realizado, y escuchar
las recomendaciones realizadas por el Ministerio de la
Proteccion Social y la Secretaria Alterna y de la Mujer
del Partido Conservador Colombiano, consideramos
necesario introducir una serie de modificaciones, las
cuales detallamos a continuacion:

Respecto al articulo 1°: propendiendo por la mejor
construccion del objetivo del presente proyecto de ley
y atendiendo las sugerencias realizadas en sesion al pri-
mer debate en la Comision Séptima por los Honorables
Congresistas, integrantes de esa célula legislativa, pro-
ponemos incluir la nocion “la mano de obra de” refi-
riéndonos a las labores desarrolladas por ambos sexos
y eliminando “cuando desempefian el mismo empleo,
labor o cargo con idénticas funciones”.

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como
objetivo impedir y combatir la diferenciacidn retributi-
va laboral, sin causa justificada entre la mano de obra

de hombre y mujer enando-desempefianet-mismo-em-
pleotabor-o—cargoconidénticasfunetones por trabajo

de igual valor.

Respecto al articulo 2°: al buscarse la modifica-
cién del articulo 10 del Cdodigo Sustantivo del Trabajo,
considera el Ministerio de la Proteccion Social que:

“... el articulo 13 de la Constitucion Politica es su-
ficiente para hacer exigible la no discriminacion por
razones de sexo, es decir, el articulo 10 del CST al ha-
cer referencia a aspectos especificos que pueden impli-
car una violacion al principio de igualdad, busca enfa-
tizar los aspectos que estan estrictamente relacionados
con el ambito laboral, aspectos que incluyen implicita-
mente las prohibiciones de discriminacion establecidas
por la Constitucion por razones de sexo, raza, origen
nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica
o filosdfica”.

3 Envirtud del articulo 1, 1), a), del Convenio nim. 111, el
término discriminacion comprende cualquier distincion,
exclusion o preferencia basada en motivos de raza, co-
lor, sexo, religion, opinion politica, ascendencia nacional
u origen social que tenga por efecto anular o alterar la
igualdad de oportunidades o de trato en el empleo y la
ocupacion.

En cuanto a esta observacion, reflexiona este equipo
de ponentes que como bien lo ha fijado la honorable
Corte Constitucional al referirse a Permision de tra-
tos normativos diferenciados como fundamento de
acciones afirmativas o discriminaciones positivas,
dado que la prohibicién de trato normativo diferen-
ciado por razén de sexo que a constitucion prohibe es
aquel que es desfavorable, es decir, que para los efec-
tos de este articulo se encuentra necesario y ajustado a
la creciente vertiente de reconocimiento de igualdad y
proteccion reforzada a las mujeres.

Sentencia C-534/05, Magistrado Ponente: Dr.
HUMBERTO ANTONIO SIERRA PORTO:

(..)

“30. La prohibicion expresa de discriminacion por
razon de sexo de la clausula de igualdad contempla
igualmente una excepcion. Esta consiste en que el trato
normativo diferenciado por razon de sexo que la Cons-
titucion prohibe es aquel que es desfavorable. Pues, al
tenor de los incisos 2°y 3° del mismo articulo 13 y
del articulo 43 superior, dicha prohibicion convive en
nuestro sistema juridico junto con el deber de proteger
—dictando las medidas necesarias para ello— reforzada
y especialmente a las mujeres. Lo que hace viable que
a partir de la Constitucion no solo se permita sino que
se obligue a un trato diferenciado por parte de la ley
y las autoridades a las mujeres, para favorecerlas. De
este criterio, surge de la posibilidad —y en ocasiones
la obligacion— de implementar normas sobre la base
de criterios discriminatorios con el fin de favorecer a
grupos que son objeto de proteccion especial (accio-
nes afirmativas).

Por lo anterior, para la Corte ha sido claro que el
trato diferenciado entre hombres y mujeres por parte
del derecho y de las autoridades solo es posible cuan-
do dicho trato se configura como una medida a favor
de estas, y siempre que no tenga como trasfondo una
supuesta proteccion que se sustente en la asuncion de
la mujer dentro de los roles tradicionales a los cua-
les se ha visto sometida historicamente. Esto es que
no implique una discriminacion indirecta”. Negrillas
fuera de texto original.

Dado lo anterior, no se encuentra a lugar la obser-
vacion presentada, pues se encuentra necesaria y con-
veniente la modificacion del articulo 10 del CST en lo
que al criterio de “sexo” y “género” se refiere, sin en-
contrarlo repetitivo.

Respecto al articulo 3°: Consideramos necesario
la inclusion dentro de este articulo correspondiente a
definiciones, la enunciacién de la definicién de remu-
neracion tal como se entiende en los convenios 100 y
111 de la OIT, que fundamentan este proyecto de ley.

Igualmente, se propone la modificacion de los tér-
minos salarial por remuneracion, y se incluye la nocion
“por trabajo de igual valor” quedando el texto del
articulo en armonia con principios fundamentales del
derecho laboral como lo es la remuneracion por trabajo
igual del articulo 143 del Coédigo Sustantivo del Traba-
jo, quedando el articulo 3° de la siguiente forma:

Articulo 3°. Definiciones.
Remuneracion: Salario ordinario, basico o mi-

nimo, v cualquier otro emolumento en dinero o en
especie pagados por el empleador, directa o indirec-
tamente, a la trabajadora o trabajador.
Discriminacion salarial directa por razén del sexo:
Situacion en la que se encuentra una persona, que sea,
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haya sido o pudiera ser tratada en materia de remune-
racion satarial; de manera menos favorable que otra en
situacion eomparable, expresa o tacitamente en razon
a su sexo.

Discriminacion salarial indirecta por razén de sexo.
Se considera discriminacion indirecta por razon de
sexo la situacion en la que una norma, politica, criterio
o practica laboral presuntamente neutra e impersonal,
genere efectos desproporcionados en materia de remu-
neracién salartal por trabajo de igual valor, en una
persona de un sexo en particular con respecto a perso-
nas del otro sexo.

Exceptuese las situaciones en que por razones es-
trictag, mente constitucionales y legales, esté justifica-
do de manera objetiva para el logro de un fin legitimo
que demuestre la necesidad de su aplicacion para alcan-
zarlo y que no constituya discriminacion por género.

Respecto al articulo 4°: los factores de valoracion
también fueron protagonistas de un algido e interesan-
te debate dentro de la comision y concluyendo que se
deben ajustar a las condiciones reales de los y las tra-
bajadoras.

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial. Son
criterios orientadores, obligatorios para el empleador

en materia de pago remuneracién desamguak por
trabajo de igual yalor para hombres y mujeres los si-

guientes:
a) La naturaleza de la actividad concreta a realizar.
b) acceso a los medios de formacién profesional

c) condiciones en la admisioén en el empleo
a)d) condiciones de trabajo

dafkdﬁaﬁabore&afeahzar La 1gualdad de oportunl-

dades y de trato en materia de empleo v ocupacién,
con objeto de eliminar cualquier discriminacién.

Iy Ebd ~o-debmi tabores.
N fad cnneibnd I "
S Eaantigitedad-enrel .

¥of) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°: Para efectos de garantizar lo aqui
dispuesto el Ministerio de la Proteccién Social y la
Comision Permanente de Concertaciéon de Politicas
Salariales v Laborales, de que trata la Ley 278 de
1996, eHvhnisterio-de ta Proteceién-Social; desarrolla-
ran_por _consenso los criterios de aplicacion de los
factores de valoracion.

Paragrafo 2°: Dentro del afio siguiente a la expe-
dicion de la presente norma, expedira el decreto regla-
mentario por medio del cual se establecen las reglas de
construccion de los factores de valoracion salarial aqui
sefialados.

Paragrafo 2°3°: El incumplimiento a la imple-
mentacion de los criterios establecidos en el decreto
reglamentario, como—factores—de—valoracién—salarial
aqui-estableetdos por parte del empleador dard lugar a
multas de hasta cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes imputables a la empresa. El Minis-
terio de la Proteccion Social, por medio de la autoridad
que delegue fijara la sancién a imponerse, la cual se
hara efectiva a través del Servicio Nacional de Apren-
dizaje Sena.

Respecto al articulo 5°: se propone la eliminacion
de la palabra “transparencia retributiva”, dado que
partimos de la buena fe del empleador y por lo tanto
sera cambiada por la “remuneracion” siendo esta la
mas adecuada a la hora de realizar la retribucion por
el trabajo realizado. Igualmente, incluimos el principio
de “por trabajo de igual valor” para asi lograr la co-
nexion obligada entre este proyecto y la normatividad
del Cddigo Sustantivo Laboral.

Se elimina la condicioén “con mas de 50 trabajado-
es”” dado que a consideracion de los honorables Con-
gresistas de la Comision Séptima, de esta corporacion,
no se encontraron razones de peso para limitar la obli-
gacion del registro, mas aun cuando contamos con una
economia de mercado de microempresas, las cuales
son las que aportan el mayor indice de empleo formal
e informal. Y es precisamente por lo anterior que se
considera necesario su ampliacion al sector publico y
privado.

En cuanto al paragrafo se considerd conveniente,
por tiempos de vigencias, que los informe los presente
el Gobierno Nacional, a través de la autoridad que de-
legue, “al inicio de cada legislatura” coincidiendo esto
con el numeral 3° del articulo 135 de la Constitucién
Politica de 1991 y de acuerdo con el numeral 4° del
articulo 254 de la Ley 5a. de 1992 sobre los informes
que se deben presentar al Congreso.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la

transparenciaretributiva remuneracion en-matertata=

boral_por trabajo de igual valor, las empresas, tanto
del sector publico y privado, eefrrnasﬂeé&trabaﬁ

jaderes tendran la obligacion de llevar un registro de
perﬁl y asxgnacmn de cargos por sexo, funciones y
aStgﬂﬁCtOﬁ salario taboral: Este ultimo concepto debe-
ra ser desagregado por clase o tipo de retribucién re-
muneracién econéomica que perciba el (la)trabajador
0 empleada trabajadora por su labor.

El incumplimiento a esta disposicion generarda mul-
tas de hasta cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio de la Proteccion
Social, por medio de la autoridad que delegue fijara la
sancion a imponerse, la cual se hara efectiva a través
del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

Paragrafo 1°. Al inicio de cada legislatura afio,
el Gobierno Nacional, a través de la autoridad que
delegue, te presentard a las Comisiones Séptimas
Constitucionales del Congreso de la Republica un
informe escrito sobre la situacion comparativa de las
condiciones de empleo, salario y formacion de mujeres
y hombres en el mercado laboral. El informe podra ser
complementado con indicadores que tengan en cuenta
la situacion particular de las empresas.

La informacién debera incluir at la_totalidad del
personal al servicio de la empresa o entidad indepen-

diente de la naturaleza de la vinculacién.
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Respecto al articulo 6°: tal como lo sefiala el Mi-
nisterio de la Proteccion Social, en su concepto radica-
do el 20 de octubre:

“...1a mejor formula para que el Ministerio realice
la labor de auditoria, en lugar de una Comision interna,
es que sea suficiente con que el funcionario encarga-
do de realizar la vigilancia y control, una vez verifi-
que la transgresion de las normas que sean finalmente
aprobadas, pueda imponer las sanciones sefialadas en
el numeral 2 del articulo 486 del CST, subrogado por
el articulo 40 Decreto-ley 2351 de 1965 y este a su vez
por el articulo 97 de la Ley 50 de 1990”.

Por lo anterior, y atendiendo esta atinada observa-
cion, se propone la modificacion del articulo 6° del pre-
sente proyecto en este sentido:

Articulo 6°. Auditorias. E1 Ministerio de la Pro-
teccion Social implementara auditorias a las empresas
de manera aleatoria y a partir de muestras representati-
vas por sectores econémicos que permitan verificar las
practicas de la empresa en materia de igualdad salarial.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion,

el funcionario encargado por el Ministerio de reali-
zar la vigilancia y control. una vez verifique la trans-

gresion de las disposiciones aqui contenidas. podra
imponer las sanciones seiialadas en el numeral 2°

del articulo 486 y siguientes del Codigo Sustantivo
del Trabajo. Mmtsfem—mp}ememara—derﬁro—de—su

Paragrafo 1. Se prohibe invocar la libertad contrac-
tual de las partes, en la relacion laboral, para sustentar
las practicas discriminatorias en materia de remune-
racion econ-diferenetaciénretributiva-satartal por tra-
bajo de igual valor sin causa justificada.

El resto del articulado quedara igual.

V. BENEFICIOS EN TERMINOS
DE VALORES PARA LA MUJER

Ademas de ayudar a crear una sociedad mas equiva-
lente, el acabar con las diferencias salariales entre las
mujeres y hombres es beneficioso para los negocios y
la economia de los paises que acogen este tipo de legis-
laciones. La igualdad entre las mujeres y los hombres
es un factor decisivo para la creacion de empleos de
calidad. La introduccion de una perspectiva de género
puede ayudar a las empresas a:

« Cautivar, contratar y conservar a los mejores em-
pleados indistintamente de su género;

* Crear un entorno laboral positivo y efectivo para
las metas de los empleadores, al igual que permite ga-
narse la confianza de sus empleados.

* Obtener el mayor beneficio de los recursos huma-
nos y desarrollar altos niveles de productividad y com-
petitividad.

* Beneficiarse de una imagen publica mas favorable
y un mayor progreso empresarial, al igual que un mer-
cado mas amplio y satisfecho.

« El proposito de finalizar con las diferencias sala-
riales entre mujeres y hombres amplifica el nivel de
rentabilidad en todos los sectores de la economia.

» Un mejor aprovechamiento de las aptitudes de las
mujeres les permitira contribuir mejor a la economia en
todos sus sectores.

* El acabar con las desigualdades salariales entre
mujeres y hombres promueve la justicia social, la igual-
dad de oportunidades y la inclusion al mercado laboral
real, al igual que puede contribuir a crear una sociedad
mas equivalente y responsable con sus integrantes.

* La valoracion del trabajo y de las aptitudes de las
mujeres motivara su rendimiento y aumentara su inde-
pendencia economica.

En términos de valores, esta iniciativa persigue
llevar JUSTICIA a las Mujeres de Colombia, como
una garantia para el ejercicio pleno de sus derechos en
materia laboral, que permitird de manera eficaz, ga-
rantizarles el reconocimiento salarial en condiciones
de equidad, a través de la consagracion de factores de
valoracion que aseguren el cumplimiento de este valor.

VI. PROPOSICION

Bajo las anteriores consideraciones y haciendo uso
de las facultades conferidas por el articulo 153 de la
Ley 5* de 1992, es que nos permitimos rendir infor-
me de ponencia favorable para segundo debate en la
Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, y
respetuosamente sugerimos a los y las Honorables Re-
presentantes, que se apruebe la siguiente proposicion:

Dese segundo debate en Camara al Proyecto de
ley numero 015 de 2010 Camara, por medio de la cual
se establecen mecanismos para fomentar acciones
afirmativas en procura de la igualdad salarial entre
mujeres y hombres en Colombia y se establecen otras
disposiciones” de acuerdo con el texto propuesto que
se adjunta.

De las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Diela Liliana Be-
navides Solarte, Ponentes Representantes a la Camara.

PLIEGO DE MODIFICACIONES
AL PROYECTO DE LEY 015 DE 2010
CAMARA
por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura
de la igualdad salarial entre mujeres y hombres
en Colombia y se establecen otras disposiciones.

* Articulo 1°.

ARTICULO APROBADO
EN COMISION

ARTICULO PROPUESTO
PARA 2° DEBATE

Articulo 1°. Objetivo. La pre-
sente ley tiene como objetivo
impedir y combatir la diferen-
ciacion retributiva laboral, sin
causa justificada entre hombre

Articulo 1°. Objetivo. La pre-
sente ley tiene como objetivo
impedir y combatir la diferen-
ciacion retributiva laboral, sin
causajustificada entre Jamano

y mujer enando-desempefianret | de obra de hombre y mujer por
mismo-empteo; tabor-o-eargo | trabajo de igual valor.
dénticas funct i

* Articulo 2°. Queda igual:

Articulo 2°. El articulo 10 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las
trabajadoras. Todos los trabajadores y trabajadoras
son iguales ante la ley, tienen la misma proteccion
y garantias, y, en consecuencia, queda abolida toda
distincion juridica, econdmica y salarial, entre los
trabajadores y las trabajadoras por razon del caracter
intelectual o material de la labor, su forma o retribu-
cion, edad, género o sexo salvo las excepciones esta-
blecidas por la Ley.
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« Articulo 3°.

ARTICULO APROBADO
EN COMISION

ARTICULO PROPUESTO
PARA 2° DEBATE

Articulo 3°. Definiciones.

Discriminacién salarial di-
recta por razén del sexo:
Situacionen la que se encuentra
una persona, que sea, haya
sido o pudiera ser tratada en
materia salartal, de manera
menos favorable que otra en
situacion eomparabte, expresa
o tacitamente enrazona su sexo.
Discriminacién salarial in-
directa por razén de sexo.
Se considera discriminacion
indirecta por razén de sexo la
situacion en la que una norma,
politica, criterio o practica
laboral presuntamente neutra
e impersonal, genere efectos
desproporcionados en materia
satartal, en una persona de un
sexo en particular con respecto
a personas del otro sexo.

Exceptuese las situaciones en
que por razones estrictamente
constitucionales y legales, esté
justificado de manera objetiva
para el logro de un fin legitimo
que demuestre la necesidad de
su aplicacion para alcanzarlo y
que no constituya discrimina-
cidn por género.

Articulo 3°. Definiciones.
Remuneracion: Salario or-
dinario, basico o minimo. y
cualquier otro emolumento
endineroo en especie pagados
por_el empleador, directa o
indirectamente, a la traba-
jadora o trabajador.
Discriminaciéon salarial di-
recta por razoén del sexo.
Situaciénenlaque se encuentra
una persona, que sea, haya sido
opudiera ser tratada en materia
de remuneracién, de manera
menos favorable que otra en
situacion, expresa o tdcita en
razon a su sexo.

Discriminacion salarial in-
directa por razén de sexo.
Se considera discriminacion
indirecta por razén de sexo la
situacion en la que una norma,
politica, criterio o practica
laboral presuntamente neutra
e impersonal, genere efectos
desproporcionados en materia
deremuneracién por trabajo
de igual valor, en una persona
deunsexo en particular conres-
pecto a personas del otro sexo.

Exceptuese las situaciones
en que por razones estrictas,
constitucionales y legales, esté
justificado de manera objetiva
para el logro de un fin legitimo
que demuestre la necesidad de
su aplicacion para alcanzarlo y
que no constituya discrimina-
cién por género.

* Articulo 4°.

ARTICULO APROBADO
EN COMISION

ARTICULO PROPUESTO
PARA 2° DEBATE

Articulo 4°. Factores de valo-
racion salarial. Son criterios
orientadores, obligatorios para
elempleador en materia de pago
de—satarto—iguat, por trabajo
igual para hombres y mujeres
los siguientes:

a) La actividad concreta a
realizar.

L

Articulo 4°. Factores de
valoracion salarial. Son crite-
rios orientadores, obligatorios
para el empleador en materia
de remuneracién, por trabajo
de igual valor para hombres y
mujeres los siguientes:

a) La naturaleza de la activi-
dad a realizar.

b) acceso a los medios de
formacion profesional

¢) condiciones en la admisién
en el empleo

d) condiciones de trabajo

e) la igualdad de oportuni-
dades y de trato en materia
de empleo v ocupacién, con
objeto de eliminar cualquier
discriminacién

f) Otros complementos sala-
riales.

Paragrafo 1°. Para efectos de
garantizar lo aqui dispuesto
el Ministerio de la Proteccion
Social y 1a Comisién Perma-
nente de Concertacion de
Politicas Salariales y Labo-

rales. de que trata la Ley 278
de 1996,

i

1) Otros complementos sala-
riales.

Paragrafo 1°. Para efectos de
garantizar lo aqui dispuesto
el Ministerio de la Proteccion
Social dentro del afio siguiente
a la expedicion de la presente
norma, expedira el decreto
reglamentario por medio del
cual se establecen las reglas
de construccion de los facto-
res de valoracion salarial aqui
sefialados.

Paragrafo 2°. El incumpli-
miento a la implementacion de
los criterios eomo—factores—de

vatoracténsalariataquiestable-
etdos por parte del empleador,
dara lugar a multas de hasta
cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes
imputables a la empresa. El
Ministerio de la Proteccion So-
cial, por medio de la autoridad
que delegue fijara la sancion
a imponerse, la cual se hara
efectiva a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena.

desarrollaran por consenso
los criterios de aplicacién de
los factores de valoracion.
Paragrafo 2°. Dentro del afio
siguiente a la expedicion de
la presente norma, expedird
el decreto reglamentario por
medio del cual se establecen
lasreglas de construccion delos
factores de valoracion salarial
aqui sefialados.

Paragrafo 3°. El incumpli-
miento a la implementacion
de los criterios establecidos en
el decreto reglamentario. por
parte del empleador daré lugar
a multas de hasta cincuenta
(50) salarios minimos legales
mensuales vigentes imputables
a la empresa. El Ministerio de
laProteccion Social, por medio
de la autoridad que delegue
fijara la sancion a imponerse,
la cual se hara efectiva a tra-
vés del Servicio Nacional de
Aprendizaje Sena.

e Articulo 5°.

ARTICULO APROBADO
EN COMISION

ARTICULO PROPUESTO
PARA 2° DEBATE

Articulo 5°. Registro. Con el
fin de garantizar la transpa=
taborat, las empresas conrmas
de—56-trabajadores tendran la
obligacion de llevar unregistro
de perfil y asignacion de cargos
por sexo, funciones y astgna=
eténtaborat. Este ultimo con-
cepto debera ser desagregado
por clase o tipo de retribueién
econdmiea que perciba el tta)
empleada por su labor.

Elincumplimiento a esta dispo-
sicion generara multas de hasta
cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes. El
Ministerio de la Proteccion So-
cial, por medio de la autoridad
que delegue fijara la sancion
a imponerse, la cual se hara
efectiva a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena.

Articulo 5°. Registro. Con el
fin de garantizar la remune-
racion por trabajo de igual
valor, las empresas, tanto del
sector puiblico y privado, ten-
dran la obligacion de llevar un
registro de perfil y asignacion
de cargos por sexo, funciones
y salario. Este ultimo concepto
debera ser desagregado por
clase o tipo de remuneraciéon
que perciba el trabajador o
trabajadora por su labor.

Elincumplimiento a esta dispo-
sicion generara multas de hasta
cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes. El
Ministerio de la Proteccion So-
cial, por medio de la autoridad
que delegue fijara la sancion
a imponerse, la cual se hara
efectiva a través del Servicio
Nacional de Aprendizaje Sena.
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Paragrafo 1°. Cadaafte, el Go-
bierno Nacional te presentara
al Congreso un informe escrito
sobre la situacion comparativa
de las condiciones de empleo,
salario y formacion de muje-
res y hombres en el mercado
laboral. El informe podra ser
complementado con indica-
dores que tengan en cuenta
la situacion particular de las
empresas.

La informacion deber4 incluir

at personal fijo;temporat;ast
. .
. T e .

Paragrafo. Al inicio de cada
legislatura, el Gobierno Nacio-
nal, a través de la autoridad
que delegue, presentara a las

Comisiones Séptimas Cons-
titucionales del Congreso de

la Republica informe escrito
sobre la situacion comparativa
de las condiciones de empleo,
salario y formacion de muje-
res y hombres en el mercado
laboral. El informe podra ser
complementado con indica-
dores que tengan en cuenta
la situacion particular de las
empresas.

La informacion debe incluir
la_ totalidad del personal al
servicio _de la empresa o

entidad independiente de la
naturaleza de la vinculacién.

 Articulo 6°.

ARTICULO APROBADO
EN COMISION

ARTICULO PROPUESTO
PARA 2° DEBATE

Articulo 6°. Auditorias. El
Ministerio de la Proteccion
Social implementara audito-
rias a las empresas de manera
aleatoria y a partir de muestras
representativas por sectores
econdmicos que permitan veri-
ficar las practicas de laempresa
en materia de igualdad salarial.

Paralos fines del cumplimiento
de esta disposicion, el Ministe=
]I brirristrati *
una-comision-de-segurmiento
.EmFIES”“l en—materra de
y-mujeres.
Paragrafo 1°. Se prohibe in-
vocar la libertad contractual de
las partes, en larelacion laboral,
para sustentar las practicas
discriminatorias eon—diferen-

Articulo 6°. Auditorias. El
Ministerio de la Proteccion
Social implementara audito-
rias a las empresas de manera
aleatoria y a partir de muestras
representativas por sectores
econdmicos que permitan veri-
ficarlas practicas de laempresa
en materia de igualdad salarial.

Paralos fines del cumplimiento
de esta disposicion, el funcio-
nario encargado por el Minis-
terio de realizar la vigilancia
y_control, una vez verifique
la_transgresién de las dis-
posiciones aqui_contenidas,
podri imponer las sanciones
sefialadas en el numeral 2°
del articulo 486 y siguientes
del Cédigo Sustantive del
Trabajo.

Paragrafo. Se prohibe invocar
la libertad contractual de las
partes, en la relacion laboral,
para sustentar las practicas
discriminatorias en materia de

remuneracion por trabajo de

igual valor.

* Articulo 7°: Queda igual:

Articulo 7°: El articulo 143 del Cédigo Sustanti-
vo del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario

igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual, comprendiendo en este todos los
elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario
por razones de edad, sexo, nacionalidad, raza, religion,
opinidn politica o actividades sindicales.

Paragrafo. En materia de remuneracion el emplea-
dor debera velar por el cumplimiento del principio de
igualdad entre el trabajo masculino y femenino por un

servicio de igual valor.

Las diferencias en las remuneraciones en trabajos
de igual valor deberan estar enmarcadas dentro de los

factores de valoracion salarial y basadas en criterios
distintos de las caracteristicas y naturaleza del trabajo
que se realiza.

Articulo 8°. Queda igual:

Articulo 8°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003
quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el
acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la
generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el
Gobierno Nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren
la no discriminacion de las mujeres en el trabajo y la
aplicacion del principio de salario igual a trabajo de
igual valor. El incumplimiento de este principio dara
lugar a la imposicion de multas por parte del Ministerio
del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion
laboral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion
laboral para las mujeres, sin consideracion a estereoti-
pos sobre trabajos especificos de las mujeres. En espe-
cial, el Gobierno Nacional promovera la incorporacion
de las mujeres al empleo en el sector de la construccion,
mediante la sensibilizacion, la capacitacion y el reco-
nocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y
gerencial a las micro, pequefias y medianas empresas
dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritaria-
mente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a
las mujeres sobre sus derechos laborales y econdomicos,
y sobre los mecanismos de proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la
propiedad o tenencia de la tierra y al crédito agrario, la
asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia agro-
pecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
sobre seguridad social a favor de las mujeres trabaja-
doras, e imponer las sanciones legales cuando a ello
hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periodicas sobre las condi-
ciones de trabajo de las mujeres, especialmente de las
trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos
y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

* Articulo 9°. Queda igual:
Articulo 9°. Adicionar al mddulo E (Caracteristicas

Generales) de la Gran Encuesta integrada de Hogares
las siguientes variables.

1. Cargo que ocupa el encuestado o la encuestada en
el empleo que desarrolla.

2. Exista una variable que permita desagregar den-
tro de los empleados cudles son empleados de entida-
des publicas y cudles de entidades privadas.

* Articulo 10. Queda igual:

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga toda norma que le sea
contraria.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Diela Liliana Be-
navides Solarte, Ponentes Representantes a la Camara.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
015 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos para

fomentar acciones afirmativas en procura de la igual-

dad salarial entre mujeres y hombres en Colombia y
se establecen otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como
objetivo impedir y combatir la diferenciacion retributi-
va laboral, sin causa justificada entre la mano de obra
de hombre y mujer por trabajo de igual valor.

Articulo 2°. El articulo 10 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las tra-
bajadoras. Todos los trabajadores y trabajadoras son
iguales ante la ley, tienen la misma proteccion y garan-
tias, y, en consecuencia, queda abolida toda distincion
juridica, econdémica y salarial, entre los trabajadores y
las trabajadoras por razon del caracter intelectual o ma-
terial de la labor, su forma o retribucion, edad, género
o sexo salvo las excepciones establecidas por la Ley.

Articulo 3°. Definiciones.

Remuneracion: Salario ordinario, basico o mini-
mo, y cualquier otro emolumento en dinero o en espe-
cie pagados por el empleador, directa o indirectamente,
a la trabajadora o trabajador.

Discriminacién salarial directa por razon del
sexo: Situacion en la que se encuentra una persona,
que sea, haya sido o pudiera ser tratada en materia de
remuneracion, de manera menos favorable que otra en
situacion, expresa o tacita en razon a su sexo.

Discriminacion salarial indirecta por razon de
sexo: Se considera discriminacion indirecta por razon
de sexo la situacion en la que una norma, politica, cri-
terio o practica laboral presuntamente neutra e imper-
sonal, genere efectos desproporcionados en materia de
remuneracion por trabajo de igual valor, en una perso-
na de un sexo en particular con respecto a personas del
otro sexo.

Exceptuiese las situaciones en que por razones es-
trictas, constitucionales y legales, esté justificado de
manera objetiva para el logro de un fin legitimo que de-
muestre la necesidad de su aplicacion para alcanzarlo y
que no constituya discriminacion por género.

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial. Son
criterios orientadores, obligatorios para el empleador
en materia de remuneracion, por trabajo de igual valor
para hombres y mujeres los siguientes:

a) La naturaleza de la actividad a realizar.

b) acceso a los medios de formacion profesional

¢) condiciones en la admision en el empleo

d) condiciones de trabajo

e) la igualdad de oportunidades y de trato en materia
de empleo y ocupacion, con objeto de eliminar cual-
quier discriminacion

f) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dis-
puesto en el Ministerio de la Proteccion Social y la
Comision Permanente de Concertacion de Politicas Sa-
lariales y Laborales, de que trata la Ley 278 de 1996,
desarrollaran por consenso los criterios de aplicacion
de los factores de valoracion.

Paragrafo 2°. Dentro del aflo siguiente a la expedi-
cion de la presente norma, expedira el decreto regla-
mentario por medio del cual se establecen las reglas de
construccion de los factores de valoracion salarial aqui
sefialados.

Paragrafo 3°. El incumplimiento a la implementa-
cion de los criterios establecidos en el decreto regla-
mentario, por parte del empleador dara lugar a multas
de hasta cincuenta (50) salarios minimos legales men-
suales vigentes imputables a la empresa. El Ministerio
de la Proteccion Social, por medio de la autoridad que
delegue fijard la sancion a imponerse la cual se hara
efectiva a través del Servicio Nacional de Aprendizaje
Sena.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la re-
muneracién por trabajo de igual valor, las empresas,
tanto del sector publico y privado, tendran la obligacion
de llevar un registro de perfil y asignacion de cargos
por sexo, funciones y salario. Este tltimo concepto de-
bera ser desagregado por clase o tipo de remuneracion
que perciba el trabajador o trabajadora por su labor.

El incumplimiento a esta disposicion generard mul-
tas de hasta cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio de la Proteccion
Social, por medio de la autoridad que delegue fijara la
sancion a imponerse la cual se hara efectiva a través del
Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

Paragrafo. Al inicio de cada legislatura, el Gobier-
no Nacional, a través de la autoridad que delegue, pre-
sentard a las Comisiones Séptimas Constitucionales
del Congreso de la Republica informe escrito sobre la
situacion comparativa de las condiciones de empleo,
salario y formacion de mujeres y hombres en el mer-
cado laboral. El informe podra ser complementado con
indicadores que tengan en cuenta la situacion particular
de las empresas.

La informacién debe incluir la totalidad del perso-
nal al servicio de la empresa o entidad independiente de
la naturaleza de la vinculacion.

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio de la Protec-
cion Social implementara auditorias a las empresas de
manera aleatoria y a partir de muestras representativas
por sectores econdmicos que permitan verificar las
practicas de la empresa en materia de igualdad salarial.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion,
el funcionario encargado por el Ministerio de realizar
la vigilancia y control, una vez verifique la transgresion
de las disposiciones aqui contenidas, podra imponer las
sanciones sefialadas en el numeral 2 del articulo 486 y
siguientes del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Paragrafo. Se prohibe invocar la libertad contractual
de las partes, en la relacion laboral, para sustentar las
précticas discriminatorias en materia de remuneracion
por trabajo de igual valor.

Articulo 7°. El articulo 143 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario
igual.

1°. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada
y condiciones de eficiencia también iguales, debe co-
rresponder salario igual, comprendiendo en este todos
los elementos a que se refiere el articulo 127.

2°. No pueden establecerse diferencias en el salario
por razones de edad, sexo, nacionalidad, raza, religion,
opinion politica o actividades sindicales.
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Paragrafo. En materia de remuneracion el emplea-
dor debera velar por el cumplimiento del principio de
igualdad entre el trabajo masculino y femenino por un
servicio de igual valor.

Las diferencias en las remuneraciones en trabajos
de igual valor deberan estar enmarcadas dentro de los
factores de valoracion salarial y basadas en criterios
distintos de las caracteristicas y naturaleza del trabajo
que se realiza.

Articulo 8°. El articulo 5° de la Ley 823 de 2003
quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el
acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la
generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el
Gobierno Nacional debera:

8. Desarrollar acciones y programas que aseguren
la no discriminacion de las mujeres en el trabajo y la
aplicacion del principio de salario igual a trabajo de
igual valor. El incumplimiento de este principio dara
lugar a la imposicién de multas por parte del Ministerio
del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion
laboral.

9. Disefiar programas de formacién y capacitacion
laboral para las mujeres, sin consideracion a estereo-
tipos sobre trabajos especificos de las mujeres. En es-
pecial, el Gobierno Nacional promovera la incorpora-
cion de las mujeres al empleo en el sector de la cons-
truccidon, mediante la sensibilizacidn, la capacitacion
y el reconocimiento de incentivos a los empresarios
del sector.

10. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y
gerencial a las micro, pequefias y medianas empresas
dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritaria-
mente personal femenino.

11. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad
y a las mujeres sobre sus derechos laborales y econo-
micos, y sobre los mecanismos de proteccion de los
mismos.

12. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la
propiedad o tenencia de la tierra y al crédito agrario, la
asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia agro-
pecuaria, para su adecuada explotacion.

13. Vigilar y controlar el cumplimiento de las nor-
mas sobre seguridad social a favor de las mujeres traba-
jadoras, e imponer las sanciones legales cuando a ello
hubiere lugar.

14. Realizar evaluaciones periodicas sobre las con-
diciones de trabajo de las mujeres, especialmente de las
trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos
y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 9°. Adicionar al mddulo E (Caracteristicas
Generales) de la Gran Encuesta integrada de Hogares
las siguientes variables.

1. Cargo que ocupa el encuestado o la encuestada en
el empleo que desarrolla.

2. Exista una variable que permita desagregar den-
tro de los empleados cuales son empleados de entida-
des publicas y cudles de entidades privadas.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley rige a partir
de su promulgacion y deroga toda norma que le sea
contraria.

De los y las honorables Congresistas,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Diela Liliana Bena-
vides Solarte, Ponentes, Representantes a la Camara.

TEXTO EN PRIMER DEBATE AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 015 DE 2010 CAMA-

RA, APROBADO EN LA SESION DEL DiA 14

DE SEPTIEMBRE DE 2010 EN LA COMISION

SEPTIMA DE LA HONORABLE CAMARA
DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se establecen mecanismos para

fomentar acciones afirmativas en procura de la igual-

dad salarial entre mujeres y hombres en Colombia
y se establecen otras disposiciones.

El Congreso de la Reptiblica de Colombia
LEGISLA:

Articulo 1°. Objetivo. La presente ley tiene como
objetivo impedir y combatir la diferenciacion retribu-
tiva laboral, sin causa justificada entre hombre y mujer
cuando desempefian el mismo empleo, labor o cargo
con idénticas funciones.

Articulo 2°. El articulo 10 del Cddigo Sustantivo
del Trabajo quedara asi:

Articulo 10. Igualdad de los trabajadores y las tra-
bajadoras. Todos los trabajadores y trabajadoras son
iguales ante la ley, tienen la misma proteccion y garan-
tias y, en consecuencia, queda abolida toda distincion
juridica, econdmica y salarial, entre los trabajadores y
las trabajadoras por razén del caracter intelectual o
material de la labor, su forma o retribucion, edad, gé-
nero o sexo salvo las excepciones establecidas por la
Ley.

Articulo 3°. Definiciones.

Discriminaciéon salarial directa por razéon del
sexo: Situacion en la que se encuentra una persona, que
sea, haya sido o pudiera ser tratada en materia salarial,
de manera menos favorable que otra en situacion com-
parable, expresa o tacitamente en razon a su sexo.

Discriminacion salarial indirecta por razon de
sexo: Se considera discriminacion indirecta por razoén
de sexo la situacion en la que una norma, politica, cri-
terio o practica laboral presuntamente neutra e imper-
sonal, genere efectos desproporcionados en materia
salarial, en una persona de un sexo en particular con
respecto a personas del otro sexo.

Exceptuese las situaciones en que por razones es-
trictamente constitucionales y legales, esté justificado
de manera objetiva para el logro de un fin legitimo que
demuestre la necesidad de su aplicacion para alcanzar-
lo y que no constituya discriminacién por género.

Articulo 4°. Factores de valoracion salarial: Son
criterios orientadores, obligatorios para el empleador
en materia de pago de salario igual, por trabajo igual
para hombres y mujeres los siguientes:

a) La actividad concreta a realizar.

b) Las categorias conforme a la actividad o trabajo
realizado.

¢) La naturaleza precisa de los conocimientos re-
queridos para ocupar el cargo o desarrollar la labor y
para evaluar la preparacion del trabajador;

d) La determinacion del nivel profesional cuando el
cargo lo amerite

e) Establecer la cantidad y calidad del trabajo asig-
nado a la categoria;

f) De fijarse mayor salario a categorias similares, se
deben indicar, ante el inspector de trabajo para que lo
avale, las razones objetivas por las que se establece esta
diferenciacion, las cuales deberan estar fundadas en las



GACETA DEL CONGRESO 1.027

Viernes, 3 de diciembre de 2010

Pégina 15

capacidades, competencias laborales, calificaciones,
idoneidad, responsabilidad del empleo o las necesida-
des de productividad que requiera la empresa.

g) La jornada establecida previamente: horario de
trabajo, horas extras, trabajos dominicales o festivos;

h) Las condiciones de eficiencia, cantidad y calidad
de las labores a realizar.

i) El desempeifio del mismo cargo y labores.
j) La denominacion del puesto de trabajo.
k) La antigiiedad en el cargo.

1) Otros complementos salariales.

Paragrafo 1°. Para efectos de garantizar lo aqui dis-
puesto el Ministerio de la Proteccion Social dentro del
afio siguiente a la expedicion de la presente norma, ex-
pedira el decreto reglamentario por medio del cual se
establecen las reglas de construccion de los factores de
valoracion salarial aqui sefialados.

Paragrafo 2°. El incumplimiento a la implementa-
cién de los criterios como factores de valoracion sa-
larial aqui establecidos por parte del empleador, dara
lugar a multas de hasta cincuenta (50) salarios minimos
legales mensuales vigentes imputables a la empresa. El
Ministerio de la Proteccion Social, por medio de la
autoridad que delegue fijara la sancion a imponerse
la cual se hara efectiva a través del Servicio Nacio-
nal de Aprendizaje Sena.

Articulo 5°. Registro. Con el fin de garantizar la
transparencia retributiva en materia laboral, las empre-
sas con mas de 50 trabajadores tendran la obligacion
de llevar un registro de perfil y asignacion de cargos
por sexo, funciones y asignacion laboral. Este ultimo
concepto deberd ser desagregado por clase o tipo de
retribucion econémica que perciba el (1a) empleada por
su labor.

El incumplimiento a esta disposicion generara mul-
tas de hasta cincuenta (50) salarios minimos legales
mensuales vigentes. El Ministerio de la Proteccion
Social, por medio de la autoridad que delegue fija-
ra la sancion a imponerse la cual se hara efectiva a
través del Servicio Nacional de Aprendizaje Sena.

Paragrafo 1°. Cada afio, el Gobierno Nacional le
presentara al Congreso un informe escrito sobre la si-
tuacién comparativa de las condiciones de empleo, sa-
lario y formacion de mujeres y hombres en el mercado
laboral. El informe podra ser complementado con indi-
cadores que tengan en cuenta la situacion particular de
las empresas.

La informacién debera incluir al personal fijo, tem-
poral, asi como a quienes trabajan a tiempo parcial y a
domicilio.

Articulo 6°. Auditorias. El Ministerio de la Protec-
cién Social implementara auditorias a las empresas de
manera aleatoria y a partir de muestras representati-
vas por sectores econémicos que permitan verificar
las practicas de la empresa en materia de igualdad sa-
larial.

Para los fines del cumplimiento de esta disposicion,
el Ministerio implementara dentro de su actual estruc-
tura administrativa una comision de seguimiento em-
presarial en materia de igualdad salarial entre hombres
y mujeres.

Paragrafo 1°. Se prohibe invocar la libertad contrac-
tual de las partes, en la relacion laboral, para sustentar
las practicas discriminatorias con diferenciacion retri-
butiva salarial sin causa justificada.

Articulo 7°. Articulo Nuevo. El articulo 143 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 143. A trabajo de igual valor, salario
igual.

1. A trabajo igual desempefiado en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corres-
ponder salario igual, comprendiendo en este todos los
elementos a que se refiere el articulo 127.

2. No pueden establecerse diferencias en el salario
por razones de edad, sexo, nacionalidad, raza, religion,
opinidn politica o actividades sindicales.

Paragrafo 1°. En materia de remuneracion el
empleador debera velar por el cumplimiento del
principio de igualdad entre el trabajo masculino y
femenino por un servicio de igual valor.

Las diferencias en las remuneraciones en traba-
jos de igual valor deberan estar enmarcadas dentro
de los factores de valoracion salarial y basadas en
criterios distintos de las caracteristicas y naturaleza
del trabajo que se realiza.

Articulo 8°. Articulo Nuevo. El articulo 5°. De la
Ley 823 de 2003 quedara asi:

Articulo 5°. Con el fin de promover y fortalecer el
acceso de las mujeres al trabajo urbano y rural y a la
generacion de ingresos en condiciones de igualdad, el
Gobierno Nacional debera:

1. Desarrollar acciones y programas que aseguren
la no discriminacion de las mujeres en el trabajo y la
aplicacion del principio de salario igual a trabajo de
igual valor. El incumplimiento de este principio dara
lugar a la imposicién de multas por parte del Ministerio
del Trabajo, conforme a lo dispuesto en la legislacion
laboral.

2. Disefiar programas de formacion y capacitacion
laboral para las mujeres, sin consideracion a estereoti-
pos sobre trabajos especificos de las mujeres. En espe-
cial, el Gobierno Nacional promovera la incorporacion
de las mujeres al empleo en el sector de la construccion,
mediante la sensibilizacidn, la capacitacion y el reco-
nocimiento de incentivos a los empresarios del sector.

3. Brindar apoyo tecnoldgico, organizacional y
gerencial a las micro, pequefias y medianas empresas
dirigidas por mujeres y a las que empleen mayoritaria-
mente personal femenino.

4. Divulgar, informar y sensibilizar a la sociedad y a
las mujeres sobre sus derechos laborales y econémicos,
y sobre los mecanismos de proteccion de los mismos.

5. Garantizar a la mujer campesina el acceso a la
propiedad o tenencia de la tierra y al crédito agrario, la
asistencia técnica, la capacitacion y la tecnologia agro-
pecuaria, para su adecuada explotacion.

6. Vigilar y controlar el cumplimiento de las normas
sobre seguridad social a favor de las mujeres trabaja-
doras, e imponer las sanciones legales cuando a ello
hubiere lugar.

7. Realizar evaluaciones periodicas sobre las condi-
ciones de trabajo de las mujeres, especialmente de las
trabajadoras rurales, elaborar los registros estadisticos
y adoptar las medidas correctivas pertinentes.

Articulo 9°. Adicionar al modulo E (Caracteristicas
Generales) de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
las siguientes variables.

1. Cargo que ocupa el encuestado o la encuestada en
el empleo que desarrolla.
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2. Exista una variable que permita desagregar den-
tro de los empleados cuales son empleados de entida-
des publicas y cuales de entidades privadas.

Articulo 10. La presente ley rige a partir de su pro-
mulgacion y deroga toda norma que le sea contraria.

Cordialmente,

Marta Cecilia Ramirez Orrego, Diela Liliana Bena-
vides Solarte, Ponentes, Representantes a la Camara.

SUSTANCIACI(')N AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 015 DE 2010 CAMARA

por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura
de la igualdad salarial entre mujeres y hombres
en Colombia y se establecen otras disposiciones.

El Proyecto de ley 015 de 2010, fue radicado en la
Comision el dia 28 de julio de 2010. La Mesa Directiva
de esta Comision designd como Ponentes para primer
debate del Proyecto de Ley en mencion a las honora-
bles Representantes Martha Cecilia Ramirez Orrego y
Diela Liliana Benavides Solarte.

El Proyecto en mencion fue publicado en la Gaceta
del Congreso numero 451 de 2010 Camara y la po-
nencia para primer debate de Camara, en la Gaceta del
Congreso numero 556 de 2010. El Proyecto de ley nu-
mero 015 de 2010 Camara fue anunciado en la sesion
del dia 7 de septiembre de 2010, Acta numero 5.

En la Sesion Ordinaria de la Comision Séptima
Constitucional Permanente de la honorable Camara
de Representantes del dia 8 de septiembre de 2010, de
conformidad con las prescripciones constitucionales y
legales, especialmente las contenidas en la Ley 5* de
1992 (Reglamento del Congreso), se dio inicio a la dis-
cusion del Proyecto de ley namero 015 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de la
igualdad salarial entre mujeres y hombres en Colombia
v se establecen otras disposiciones. Honorables Sena-
dores Alexandra Moreno Piraquive, Manuel A. Virgiiez
Piraquive, Carlos Alberto Baena Lipez y la honorable
Representante Gloria Stella Diaz Ortiz.

El dia 8 de septiembre de 2010 el honorable Repre-
sentante Holger Diaz Herndndez, presenta una propo-
sicién para nombrar una subcomisioén que dice: Ném-
brese una subcomision para el estudio pertinente
antes de ser enviada a plenaria, para hacer las mo-
dificaciones pertinentes al articulado del Proyecto
de ley 015 de 2010 Camara, la cual es aprobada por
unanimidad, con votacién positiva de 17 honorables
Representantes. En sesion del dia 8 de septiembre de

2010, es aprobada la proposicion con que termina el
informe de ponencia y continua el desarrollo del Pro-
yecto de ley. El dia 14 de septiembre de 2010. La sub-
comision presenta el texto propuesto del Proyecto de
ley 015 de 2010 Camara y una vez leida la proposicion
con la que termina el estudio de ponencia para primer
debate y con el pliego de modificaciones firmada por
las honorables Representantes Diela Liliana Benavides
Solarte y Martha Cecilia Ramirez Orrego es aprobada
por unanimidad con votacién de 18 honorables Repre-
sentantes.

La Presidencia de la Comision somete a conside-
racion y aprobacion el articulado del Proyecto de ley
nimero 015 de 2010 Camara, elaborado por la subco-
mision para primer debate, que consta de (10) diez ar-
ticulos, se aprobo votar en bloque por unanimidad, con
votacion positiva de 14 honorables Representantes.

Posteriormente se somete a consideracion el titulo
de la iniciativa el cual fue aprobado de la siguiente ma-
nera por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de la
igualdad salarial entre mujeres y hombres en Colom-
bia y se establecen otras disposiciones con votacion
positiva de 14 honorables Representantes. Igualmente
la Presidente pregunta a los honorables Representan-
tes si quieren que este Proyecto de Ley tenga segundo
debate y contestan afirmativamente siendo designadas
como Ponentes para segundo debate las honorables Re-
presentantes Martha Cecilia Ramirez Orrego y Diela
Liliana Benavides Solarte. La Secretaria deja constan-
cia que este proyecto de ley fue votado por la mayoria
que la ley establece.

La relacion completa de la aprobacion en primer
debate del Proyecto de ley nimero 015 de 2010 Ca-
mara, por medio de la cual se establecen mecanismos
para fomentar acciones afirmativas en procura de la
igualdad salarial entre mujeres y hombres en Colom-
bia y se establecen otras disposiciones consta en el
Acta nimero 7 del (14-09-2010) catorce de septiembre
de 2010 de la Sesién Ordinaria del Primer Periodo de
la Legislatura 2010-2011.

La Presidenta,

Diela Liliana Benavides Solarte.

La Vicepresidenta,

Alba Luz Pinilla Pedraza.

El Secretario Comision Séptima,

Rigo Armando Rosero Alvear.
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